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	дел. бр.  31232 датум: 19. 08. 2015. 
	
	

	НАЦИОНАЛНИ МЕХАНИЗАМ

ЗА ПРЕВЕНЦИЈУ ТОРТУРЕ

ПРАЋЕЊЕ СПРОВОЂЕЊА ПРЕПОРУКА НПМ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПОСТУПАЊА ПРЕМА МИГРАНТИМА / ТРАЖИОЦИМА АЗИЛА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

	Извештај

о посети

Центру за азил Крњача


Београд, август 2015. године

	


1. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О ПОСЕТИ

	ПОСЕЋЕНА ИНСТИТУЦИЈА
	Центар за азил Крњача

	ЦИЉ ПОСЕТЕ
	Праћење спровођења препорука НПМ за унапређење поступања према мигрантима/тражиоцима азила у Републици Србији (бр. препоруке: 75-6/14)

	ПОСЕТУ ОБАВИО
	Заштитник грађана у сарадњи са удружењем Београдски центар за људска права

	ДАТУМ ПОСЕТЕ
	13. август 2015. године


	НАЈАВА ПОСЕТЕ
	Посета је најављена 

	ТИМ ЗА ПОСЕТУ
	Чланови тима:

Јелена Унијат,

Стручна служба Заштитника грађана
Јелена Јелић,

Стручна служба Заштитника грађана 

Драган Божовић,

Београдски центар за људска права
Душан Покушевски,

Београдски центар за људска права

преводилац за арапски језик


сарадња службених лица са тимом НПМ

Сви службеници Центра за азил Крњача остварили су пуну сарадњу са тимом НПМ, пружили све тражене информације и омогућили несметан увид у тражену документацију.
2. ТОК ПОСЕТЕ

ФАЗА I: рАЗГОВОР СА представницима ЦЕНТРА ЗА АЗИЛ
Посета тима Националног механизма за превенцију тортуре започета је разговором са управником Центра (Радетом Ћирићем) и службеницима Центра. Том приликом је указано на мандат НПМ, опште циљеве који се желе постићи, принципе поступања, представљен је план посете Центра и постављена су питања о поступању према странцима смештеним у Центру. Саговорници НПМ представили су рад Центра у општим цртама, указали на основне проблеме са којима се суочавају у раду и дали одговоре на постављена питања. 

ФАЗА II: ОБИЛАЗАК ПРОСТОРИЈА у којима бораве смештени странци
Током посете тим НПМ обишао је и просторије у којима бораве странци. 

ФАЗА III: УВИД У ДОКУМЕНТАЦИЈУ 

Извршен је увид у релевантну документацију.  
ФАЗА IV: разговор са странцима смештеним у Центру
Током посете обављен је разговор са странцима смештеним у Центру о начину поступања службеника Центра према њима и о условима боравка у Центру.
3.       ПРАЋЕЊЕ ПРЕПОРУКА НПМ
Пријем и смештај тражилаца азила

У Центар за азил по правилу могу бити примљени само странци који имају потврду о израженој намери за тражење азила у Републици Србији. Према речима управника Центра, потврде о израженој намери за тражење азила у Републици Србији су најчешће издаване у Управи за странце ПУ за град Београд и ПУ Панчево. Међутим, уколико у Центар пристигну жене које су у другом стању, деца, породице са децом или друга лица којима је неопходан неодложни смештај, ова лица се примају у Центар и уколико немају наведену потврду. Ова лица се упућују да се накнадно јаве у полицијску станицу ради добијања потврде о израженој намери да траже азил. 
Од почетка 2015. године у Центру је боравило укупно 2.747 лица која су иразила намеру за тражење азила у Републици Србији. Од претходне посете НПМ
, адаптирањем две бараке повећани су смештајни капацитети Центра, тако да је тренутни капацитет 270 места. У тренутку посете НПМ тима, у Центру је било смештено 92 особе, претежно држављани Сирије и Сомалије. Према наводима запослених у управи Центра, тражиоци азила се у просеку задржавају око седам дана у Центру за азил.

Свака барака, поред соба у којима су смештени тражиоци азила, поседује дневни боравак. Интернет и телевизија су обезбеђени у две бараке, у просторијама за дневни боравак. У оквиру Центра постоји и фудбалски терен који могу користити особе које бораве у Центру.
Комуникација запослених са странцима смештеним у Центру одвија се углавном на енглеском језику. У Центру су запослени и преводиоци за арапски језик, тако да се и они ангажују по потреби. Међутим, недостају преводиоци за фарси и урду, језике који су, поред арапског, најзаступљенији међу особама које су у потрази за међународном заштитом.

Здравствени прегледи 
Здравствени прегледи у Центру обављају се уторком и четвртком. Прегледе обављају лекари, који долазе из Дома здравља Крњача. Рендгенски снимак плућа на туберкулозу обавља се средом у Дому здравља Крњача. Поред редовних прегледа који се врше приликом пријема у Центар, лица се по потреби одводе и на друге прегледе и медицинске интервенције. Центар поседује сопствено возило за превоз у овим случајевима. У Центру постоји прибор за прву помоћ и лекови који се могу у апотеци купити без рецепта.

Малолетни странци смештени у Центру

У тренутку посете, у Центру је било смештено око 20 деце која су у пратњи родитеља. Према речима управника, дешава се и да у Центру буду смештени малолетници без пратње. Пракса је да се старатељ малолетнику постави у месту где је он затечен и где му је издата потврда о намери, а када малолетник дође у Центар не одређује му се нови старатељ из месно надлежног Центра за социјални рад Палилула. Услед оваквог поступања, за време боравка у Центру за азил малолетник нема никакве контакте са органом старатељства, а само повремено центар за социјални рад (у месту где је малолетнику издата потврда о намери) телефонским путем контактира Центар за азил да провери да ли је тај малолетник још увек код њих. Истакнуто је да је неопходно успоставити бољу сарадњу са центрима за социјални рад, као и да је неопходна њихова активнија улога када су у питању малолетни тражиоци азила у Србији. 
У једној од адаптираних барака направљена је учионица/обданиште у којој се три пута недељно (понедељком, средом и петком) одржава настава енглеског и српског језика за децу.

Одсуство из центра за азил

Приликом пријема, странац предаје потврду о намери управи Центра. У случају потребе странцу се издаје фотокопија потврде о намери, најчешће када му је потребна за одлазак код лекара или за остваривање неког другог права. У случајевима када им се дају наведене фотокопије потврда, странцима се чувају кревети до повратка.  

Поред наведеног начина одсуства странаца уз фотокопију потврде о намери за тражење азила, странци напуштају Центар и без пријаве службеницима Центра. Када странци самовољно напусте Центар, без пријаве службеницима Центра, бришу се са списка приликом контроле и прозивке која се врши свако вече у 20 часова и 30 минута. По сазнању да је странац самовољно напустио Центар, запослени Центра обавештавају полицију. Уколико се странци (који су самовољно напустили Центар) врате у Центар и оправдају свој изостанак, поново се примају и враћају на списак.    

Одржавање реда и безбедности у Центру

Од почетка октобра 2014. године, полицијски службеник дежура у Центру за азил сваког радног дана. Иако је приликом претходне НПМ посете, истакнуто да ће бити омогућено издавање потврда о израженој намери, полицијски службеник још увек нема техничке могућности да обавља послове издавања потврда. За време посете полицијски службеник није био присутан у Центру, због чега тим НПМ није са њим обавио разговор. 
Непосредно пре доласка тима НПМ у Центар, у непосредној близини Центра дошло је до физичког обрачуна иранског држављанина и држављанина Судана. Тим НПМ затекао је иранског држављанина са повредама главе и десне шаке. Иако је повреда главе била површинска, услед обилног крварења, била је неопходна лекарска интервенција. Такође, ирански држављанин је захтевао да се позове полиција. Након сат времена, у току трајања посете НПМ по позиву су дошли полицијски службеници Полицијске испоставе у Борчи, у циљу узимања изјава од учесника догађаја. Према њиховим наводима, службене белешке о прикупљању обавештења ће бити прослеђене Управи за странце Полицијске управе за град Београд на даље поступање. Такође, у међувремену је пристигла и Служба хитне помоћи. 
Према наводима држављанина Ирана већ дужи период постоји нетрпељивост између њега и лица са којим се сукобио. Он је навео да је са тим лицем смештен у истој соби и да не може да спава од њега, јер он телефонира по целу ноћ. За разлику од његових навода, запослени Центра је навео да су њих двијица два дана пре посете НПМ раздвојена и да више нису у истим собама. Имајући у виду наведено, став НПМ је да би запослени Центра требало убудуће да посвете нарочиту пажњу приликом смештања странаца у смештајне јединице Центра, као и да их без одлагања разместе, у случају сазнања да су између странаца смештених у истој смештајној јединици односи нарушени и да може доћи до сукоба.    
Такође, из разговора са запосленима и странцима смештеним у Центру, НПМ је дошао до сазнања да је држављанин Ирана (учесник туче) кршио правила кућног реда и реметио ред и мир у Центру већ дуже време. Према наводима управника Центра, о овом случају није обавештена Канцеларија за азил. 
	УТВРЂЕНО

Управа Центра није обавестила Канцеларију за азил о случају непоштовања кућног реда у Центру за азил.   


	РАЗЛОЗИ 

Корисник мора да поштује кућни ред прописан овим правилником, мере противпожарне заштите, као и друга упутства и налоге овлашћених лица.

У случају непоштовања прописаног кућног реда овлашћено лице у Центру обавештава Канцеларију за азил ради предузимања мера у складу са Законом о азилу.

У Центру кориснику није дозвољено:

1. испољавање расне, верске, националне, полне и политичке нетрпељивости;

2. поседовање и употреба оружја, експлозивних материја, пиротехничких средстава и опасних хемијских средстава и др.;

3. загађивање просторија и околине Центра и насилничко понашање;

4. бављење било каквом комерцијалном делатношћу;

5. уношење и употреба решоа, грејних тела, намештаја, електричних апарата и др., осим телевизора, радија, рачунара уз пријављивање овлашћеном лицу у Центру;

6. уношење домаћих и других животиња;

7. уношење и уживање алкохолних пића и опојних супстанци и др.;

8. пушење у смештајном делу, заједничким просторијама, као и на другим местима где је истакнута забрана;

9. коцкање, клађење и др.;

10. уношење хране у смештајни део, осим у оправданим случајевима, уз одобрење овлашћеног лица у Центру;

11. изношење хране, прибора за јело, посуђа из трпезарије, осим у изузетним случајевима из здравствених разлога;
12. сушење и одлагање одеће, веша или других предмета на отвореним деловима објекта (прозори и терасе), као и постављање жица за сушење у дворишту;
13. писање и лепљење налепница и плаката по зидовима, намештају и опреми;

14. гажење травнатих површина у дворишту;

15. остављање личних ствари ван собе;
16. омогућавање боравка или ноћења другим лицима;
17. политичко или друго организовање, и 
18. бављење активностима које нису у складу са овим правилником и другим прописима.



	ПРЕПОРУКА

О кршењу правила кућног реда у Центру за азил у Крњачи, од стране странаца смештених у Центру, овлашћено лице у Центру ће обавештавати Канцеларију за азил ради предузимања мера у складу са Законом о азилу.



� Извештај о посети Центра за смештај тражилаца азила у Крњачи, 31. октобра 2014. године.


� Члан 20. Правилника о кућном реду у центру за азил ("Сл. гласник РС", бр. 31/2008)


� Члан 18, Ibid.
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